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СХВАЛЕНО
рішення сесії сільської ради № 747 від 25.08.2026 року
ПРОГНОЗ

бюджету Грушівської сільської  територіальної громади

на 2027-2029 роки

 (04507000000)
(код бюджету)

І. Загальна частина

 Формування прогнозу бюджету Грушівської сільської  територіальної громади на 2027–2029 роки здійснено відповідно до положень Бюджетного кодексу України, Податкового кодексу України, Закону України «Про місцеве самоврядування в Україні», Бюджетної декларації на 2027–2029 роки, схваленої постановою Кабінету Міністрів України від 17 червня 2026 року № 793, Прогнозу економічного і соціального розвитку України на 2027–2029 роки, схваленого постановою Кабінету Міністрів України від 04 червня 2026 року № 695, наказу Міністерства фінансів України від 02 червня 2021 № 314 «Про затвердження Типової форми прогнозу місцевого бюджету та Інструкції щодо його складання» (зі змінами), а також з урахуванням роз'яснень та рекомендацій, наданих у листі Міністерства фінансів України від 14 липня 2026 року № 05120-08-6/19836 «Про особливості складання розрахунків до прогнозів місцевих бюджетів».
Метою прогнозу бюджету Грушівської сільської  територіальної громади на 2027–2029 роки (далі – прогноз бюджету) є формування послідовної, передбачуваної та прозорої бюджетної політики на рівні Грушівської сільської  територіальної громади в умовах воєнного стану та створення ефективного фінансового механізму для забезпечення життєдіяльності території, а також узгодження наявних фінансових ресурсів із пріоритетами і цілями сталого соціально-економічного розвитку громади.

 Основними завданнями прогнозу бюджету є:

 визначення загальних обсягів ресурсів бюджету Грушівської сільської територіальної громади (далі – бюджет громади) на середньострокову перспективу для середньострокового планування видатків і фінансування;

 встановлення взаємозв'язку між стратегічними цілями розвитку Грушівської сільської  територіальної громади та можливостями бюджету громади; 

оптимізація структури видатків бюджету громади та підвищення ефективності використання бюджетних коштів на основі застосування програмно-цільового методу; 

посилення фінансової та бюджетної дисципліни всіх учасників бюджетного процесу; 

Цілями бюджетної політики Грушівської сільської територіальної громади на 2027–2029 роки є:

 підвищення рівня фінансової спроможності та самодостатності бюджету громади шляхом активізації внутрішнього економічного потенціалу території та детінізації економіки; 

стовідсоткове забезпечення фінансовим ресурсом захищених статей видатків бюджету громади, зокрема оплати праці працівників бюджетних установ та розрахунків за спожиті комунальні послуги та енергоносії;

  Можливими ризиками невиконання прогнозних показників бюджету громади у 2027–2029 роках є безпекові ризики, пов'язані з тривалістю та інтенсивністю воєнних дій у країні, що зумовлюють небезпеку пошкодження або руйнування промислових об'єктів, критичної, житлово-комунальної та соціальної інфраструктури громади. Додатковими дестабілізаційними чинниками виступають економічні ризики, викликані зниженням ділової активності місцевих підприємств, зменшенням обсягів сільськогосподарського виробництва, міграційними процесами та відтоком кваліфікованої робочої сили, що безпосередньо впливає на скорочення бази оподаткування та може вплинути на зменшення надходжень від податку на доходи фізичних осіб, плати за землю та єдиного податку. Суттєвий вплив можуть чинити ризики законодавчих змін у частині податкового та бюджетного законодавства, які можуть призвести до зменшення нормативів зарахування загальнодержавних податків до бюджету громади або розширення податкових пільг, а також трансфертні ризики у вигляді зменшення або повної відсутності фінансової підтримки та субвенцій з державного бюджету для покриття видатків у галузях бюджетної сфери.
ІІ. Основні прогнозні показники економічного та соціального розвитку

Поточний стан соціально-економічного розвитку Грушівської сільської  територіальної громади відображає процеси адаптації господарського комплексу до умов воєнного стану та ліквідації наслідків надзвичайної ситуації техногенного характеру, пов'язаної з дефіцитом питного водопостачання після руйнування греблі Каховської ГЕС. Економічний потенціал території базується на вираженій аграрній спеціалізації, де сільськогосподарські угіддя займають 80 відсотків земельного фонду, а також на діяльності підприємств видобувної галузі. Основними стримувальними чинниками середньострокового розвитку залишаються безпекові загрози, високий рівень зносу інженерних мереж, а також напружена ситуація на локальному ринку праці, зумовлена міграційними процесами та низькою офіційною зайнятістю населення.
Цілями та пріоритетами соціально-економічного розвитку Грушівської сільської територіальної громади на середньостроковий період 2027–2029 років визначено відновлення та модернізацію об'єктів критичної, медичної та освітньої інфраструктури, забезпечення безпекових умов життєдіяльності населення, підтримку малого бізнесу, розширення бази оподаткування та детінізацію економічних відносин. Очікуваними результатами їх досягнення є стабілізація надання життєво необхідних комунальних послуг, утримання планового виконання місцевих цільових програм, надання матеріальної допомоги вразливим верствам населення та ветеранам, а також розширення співпраці з міжнародними донорами щодо залучення матеріально-технічної допомоги для бюджетної сфери.

Основні прогнозні макропоказники економічного та соціального розвитку України й основних прогнозних показників економічного та соціального розвитку Грушівської сільської територіальної громади, відповідно до яких сформовано прогноз місцевого бюджету, розраховані на основі параметрів Бюджетної декларації на 2027–2029 роки, схваленої постановою Кабінету Міністрів України від 17 червня 2026 року № 793, та Прогнозу економічного і соціального розвитку України на 2027–2029 роки, схваленого постановою Кабінету Міністрів України від 04 червня 2026 року № 695. У середньострокових розрахунках враховано темпи зростання номінального ВВП, інфляційні очікування та планове підвищення державних соціальних стандартів (мінімальної заробітної плати та посадового окладу працівника першого тарифного розряду ЄТС), що слугує основою для визначення прогнозної траєкторії надходжень від податку на доходи фізичних осіб та інших місцевих податків і зборів.

                           ІІІ. Загальні показники бюджету
 Порівняльний аналіз положень та показників прогнозу бюджету Грушівської сільської  територіальної громади, схваленого у попередньому бюджетному періоді на 2026–2028 роки, та нової моделі прогнозу на 2027–2029 роки свідчить про суттєву зміну фінансової стратегії громади. 

у попередньому прогнозі на 2027 рік планувалося отримання державних субвенцій та дотацій на загальну суму 37 616  013 гривень. У новій же моделі на 2027 рік державні субвенції закладено на рівні 0 гривень, а обсяг базової дотації визначено у сумі 21 534 300 гривень. Така специфіка планування пов'язана з тим, що обсяги освітньої субвенції на 2027–2029 роки будуть розраховані Міністерством фінансів України пізніше та доведені до відома місцевих фінансових органів окремо, тому на поточному етапі середньострокового прогнозування їхній обсяг залишається офіційно невідомим.
Загальні показники доходів, фінансування, повернення кредитів, а також граничні показники видатків та надання кредитів з бюджету громади сформовані у сукупних сумах 55 302 352 гривень на 2027 рік, 61 931 417 гривень – на 2028 рік та 68 458 272 гривень – на 2029 рік і є повністю збалансованими згідно з додатком 1 до нової форми прогнозу. Власні доходи (без трансфертів) загального фонду в новому прогнозі на 2027 рік плануються на рівні 33 749 810 гривень проти 30 998 753 гривень, які очікувалися у попередніх розрахунках, що свідчить про стабільне середньострокове планування податкової бази в умовах воєнного стану. Показники повернення та надання кредитів з бюджету громади на весь середньостроковий період 2027–2029 років не плануються, оскільки такі кредити з бюджету громади надаватися не будуть і, відповідно, повернення таких кредитів не передбачається.

Загальні показники бюджету наведено у додатку 1 до прогнозу бюджету.

ІV. Показники доходів бюджету

 Прогнозні показники надходжень до бюджету Грушівської сільської  територіальної громади на 2027–2029 роки обраховано на основі норм Податкового та Бюджетного кодексів України, макропоказників Бюджетної декларації на 2027–2029 роки, схваленої постановою Кабінету Міністрів України від 17 червня 2026 року № 793, та з урахуванням податкового потенціалу. 

Обсяг власних доходів (без урахування міжбюджетних трансфертів) загального фонду прогнозується у сумі 33 737 310 гривень на 2027 рік, 36 129 310 гривень – на 2028 рік та 38 678 010 гривень – на 2029 рік. Показники власного ресурсу спеціального фонду (без трансфертів) за роками становитимуть 12 500  гривні, 12 900  гривень та 13 200 гривень відповідно.
Податкові надходження (код 10000000) залишаються головним джерелом формування загального фонду бюджету громади, де провідне місце посідає податок та збір на доходи фізичних осіб (код 11010000), планові обсяги якого визначено в сумі 16 716 000 гривень на 2027 рік, 17 969 700 гривень – на 2028 рік та 19 317 400гривень – на 2029 рік. Розрахунок платежу базується на поступовому зростанні фонду оплати праці.. Важливими складовими дохідної бази є єдиний податок (код 18050000), надходження якого прогнозуються на рівні 10 692 900 гривень у 2027 році, 11 378 400 гривень – у 2028 році та 12 093 700 гривень – у 2029 році.
. Показники доходів бюджету визначені у додатку 2 до прогнозу бюджету. 

V. Показники фінансування бюджету, показники місцевого боргу, показники надання місцевих гарантій, обсягу гарантійних забов'язань та гарантованого міською теріторіальною громадою боргу
 Прогнозні показники фінансування бюджету Грушівської сільської  територіальної громади на 2027–2029 роки сформовано з метою забезпечення середньострокового балансу фінансових ресурсів .
VІ. Показники видатків бюджету та надання кредитів з бюджету

Граничні показники видатків бюджету Грушівської сільської територіальної громади на 2027–2029 роки сформовані у повній ув'язці із загальним обсягом фінансових ресурсів території, базуються на макроекономічних параметрах Бюджетної декларації на 2027–2029 роки, схваленої постановою Кабінету Міністрів України від 17 червня 2026 року № 793, та орієнтовані на стовідсоткове забезпечення фінансовим ресурсом захищених статей, оптимізацію витрат і фінансування пріоритетних напрямів програм соціально-економічного розвитку громади. Сукупний обсяг граничних видатків повністю відповідає балансу надходжень і становить 55 302 352 гривень у 2027 році,  61 931 417 гривень – у 2028 році та 68 445 072  гривні – у 2029 році. Показники надання кредитів з бюджету на 2027–2029 роки не передбачені, оскільки такі кредити з бюджету громади надаватися не будуть і їхнє планування не передбачається. 

Показники видатків бюджету та надання кредитів з бюджету головним розпорядникам коштів наведено в додатку 6. Показники видатків за Типовою програмною класифікацією видатків та кредитування місцевого бюджету наведено в додатку 7. Показники повернення кредитів до бюджету та надання кредитів з бюджету за Типовою програмною класифікацією наведено в додатку 8.

На фінансування галузі «Державне управління» (код 0100) передбачено граничні видатки у сумі 10 356 99 гривень у 2027 році, 11 100 144 гривень – у 2028 році та 11 877 286 гривень – у 2029 році. Пріоритетними напрямами діяльності в галузі «Державне управління» є фінансове забезпечення виконання власних та делегованих повноважень органами місцевого самоврядування, утримання оптимальної штатної чисельності працівників виконавчих органів сільської ради, своєчасна виплата заробітної плати з нарахуваннями, матеріально-технічне забезпечення служб, оплата спожитих комунальних послуг та енергоносіїв, а також підвищення прозорості та якості надання послуг. У середньостроковій перспективі досягнення цієї мети буде здійснюватися шляхом підвищення кваліфікації посадових осіб через спеціалізовані тренінги та вебінари, впровадження практик з обміну досвідом із органами управління  інших регіонів і країн, а також розширення спектру послуг виїзного обслуговування ЦНАП за допомогою мобільного кейсу для надання адміністративних послуг маломобільним групам населення та жителям віддалених сільських населених пунктів безпосередньо за місцем їхнього проживання. Цілі місцевої політики у сфері управління спрямовані на посилення інституційної спроможності виконавчих органів влади та забезпечення гендерної рівності в органах місцевого самоврядування, де враховується вагома частка жінок у загальній структурі зайнятості та забезпечуються рівні можливості для їх професійного розвитку та залучення до прийняття управлінських рішень.

По галузі «Освіта» (код 1000) граничні видатки визначено у сумах 24 625 020  гривня у 2027 році, 26 326 810 гривень – у 2028 році та 26 045 418 гривні – у 2029 році. Пріоритетними напрямами діяльності в галузі «Освіта» є створення безпечного та безбар'єрного освітнього середовища, забезпечення рівних  можливостей для здобуття якісної дошкільної та  середньої  освіти, стовідсоткове покриття витрат на оплату праці педагогічного й обслуговуючого персоналу, всебічний соціальний захист дітей-сиріт та дітей з особливими освітніми потребами, а також модернізація матеріально-технічної бази навчальних закладів. 
На фінансове забезпечення галузі «Охорона здоров’я» (код 2000) заплановано граничні видатки у сумах 2 906 745 гривень у 2027 році, 3 060 802 гривень – у 2028 році та 3 223 025 гривень – у 2029 році в межах виконання програм підтримки комунального  підприємства, що надає населенню медичну допомогу первинного рівня  Пріоритетними напрямами діяльності в галузі «Охорона здоров’я» є підвищення якості, доступності та оперативності надання первинної медичної допомоги мешканцям,  фінансова підтримка комунального  медичного  підприємства для оплати комунальних послуг та енергоносіїв, розвиток напрямів реабілітації, а також організація профілактичних медичних оглядів та ранньої діагностики захворювань. 
По галузі «Соціальний захист та соціальне забезпечення» (код 3000) граничні видатки складуть 3 994 230  гривні у 2027 році, 4 184 724 гривні – у 2028 році та 4 385 35 гривні – у 2029 році. Пріоритетними напрямами діяльності в цій галузі є комплексний захист прав дітей, надання адресної та якісної підтримки вразливим верствам населення, переселенцям, ветеранам війни та членам їхніх сімей, розвиток сімейних форм виховання, профілактика соціального сирітства, робота з дітьми, а також розширення спектра послуг соціальної та психологічної реабілітації. 
На реалізацію середньострокових завдань у галузі «Культура і мистецтво» (код 4000) визначено граничні видатки в сумах 3 789 637  гривень у 2027 році, 4065 846  гривні – у 2028 році та 4 361 346 гривні – у 2029 році. Пріоритетними напрямами діяльності в галузі «Культура і мистецтво» є збереження та популяризація історико-культурної та археологічної спадщини краю, поліпшення рівня роботи закладів культури, посилення їхньої ролі в організації змістовного дозвілля населення, розвиток бібліотечної справи, інформатизація установ, відродження національних традицій та патріотичне виховання населення. 
На фінансування заходів у галузі «Житлово-комунальне господарство» (код 6000) заплановано спрямувати граничні видатки у сумах 3 318 660 гривень у 2027 році, 5 837 541 гривень – у 2028 році та 9 237 150 гривень – у 2029 році. Пріоритетними напрямами діяльності в галузі «Житлово-комунальне господарство» є покращення благоустрою та санітарного стану населених пунктів громади, поточний ремонт та утримання комунальних інженерних мереж, підвищення енергоефективності вуличних систем, зниження енергоємності послуг, врегулювання питань поводження з домашніми тваринами, а також забезпечення населення якісними комунальними послугами. 
По галузі «Економічна діяльність» (код 7000) граничні видатки за загальним фондом бюджету визначено у сумах 3 978 834  гривень у 2027 році, 2 786 593  гривень – у 2028 році та 4 515 576 гривень – у 2029 році.. 
По галузі «Інша діяльність» (код 8000) обсяг граничних видатків визначено у сумі 2 008 472 гривень у 2027 році, 4 220 921 гривень – у 2028 році та 4 444 630 гривень – у 2029 році. Пріоритетними напрямами діяльності в галузі «Інша діяльність» є підвищення рівня цивільного захисту населення, оперативне запобігання та ліквідація наслідків можливих надзвичайних ситуацій, фінансове забезпечення заходів і робіт із територіальної оборони громади у безпосередній координації з військовим командуванням, а також системна охорона навколишнього природного середовища та покращення екологічного стану прифронтової території..
VIІ. Взаємовідносини бюджету з іншими бюджетами 

Прогноз взаємовідносин бюджету Грушівської сільської  територіальної громади з іншими бюджетами на 2027–2029 роки сформовано відповідно до глави 16 «Міжбюджетні трансферти» Бюджетного кодексу України, макроекономічних параметрів Бюджетної декларації на 2027–2029 роки, схваленої постановою Кабінету Міністрів України від 17 червня 2026 року № 793, та на основі детальних розрахунків дохідної частини і трансфертного потенціалу території. 
VIII. Інші положення та показники прогнозу бюджету

Конкретні показники обсягу доходів та видатків, фінансування 
на 2027−2029 роки, визначених цим рішенням, можуть змінюватись  залежно від зміни реальних можливостей бюджету на відповідні роки.

До прогнозу додаються:
додаток 1 «Загальні показники бюджету»;
додаток 2 «Показники доходів бюджету»;
додаток 3 «Показник фінансування бюджету»;
додаток 6 «Граничні показники видатків бюджету та надання кредитів з бюджету головними розпорядниками коштів»;
додаток 7 «Граничні показники видатків бюджету за Типовою програмною класифікацією видатків та кредитування місцевого бюджету»;
додаток 8 «Граничні показники кредитування бюджету 
за Типовою програмною класифікацією видатків та кредитування місцевого бюджету»;
додаток 10 «Показники міжбюджетних трансфертів з інших бюджетів»;
додаток 11 «Показники міжбюджетних трансфертів іншим бюджетам».
Не складались:

Додаток 4 « Показники місцевого боргу»;

додаток 5 «Показники надання місцевих гарантій, обсягу гарантійних зобов'язань та гарантованого Автономною Республікою Крим, обласною радою, міською, селищною чи сільською територіальною громадою боргу»;
Додаток 8 « Граничні показники кредитування бюджету за Типовою програмною класифікацією видатків та кредитування місцевого бюджету»;

Додаток 9 « Обсяг публічних інвестицій на підготовку та реалізацію публічних інвестиційних проектів та програм публічних інвестицій з урахуванням середньострокового плану пріоритетних публічних інвестицій регіону (територіальної громади) .

Начальник фінансового відділу                                Ольга ПОЛЬОВА
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