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ІСТОРИЧНА ДОВІДКА
Історичний розвиток Грушівської СТГ сформувався внаслідок тривалого заселення території, природних умов та послідовних соціально-економічних трансформацій. Сучасна Громада є наступницею історичних поселень, значна частина яких зазнала змін у середині XX століття через будівництво Каховського водосховища, що вплинуло на розселення населення та просторову структуру території.
Культурна спадщина Громади має багатошаровий характер і охоплює археологічні, історичні та меморіальні періоди. Переважну частку становлять археологічні пам’ятки, що свідчить про тривалу історію заселення території та її значення для дослідження степового Придніпров’я. Загальна кількість об’єктів культурної спадщини (379) потребує подальшої систематизації, актуалізації обліку та посилення управління.
Єдиний об’єкт архітектурної спадщини місцевого значення – Будинок культури в селі Грушівка – виконує важливу культурну функцію, однак потребує модернізації та покращення технічного стану. Значна частина історичних пам’яток представлена меморіальними об’єктами, пов’язаними з подіями XX століття, які формують простір історичної пам’яті Громади.
Природні об’єкти та ландшафти Громади доповнюють історико-культурний потенціал і створюють передумови для розвитку рекреаційної та туристичної діяльності. Водночас культурно-мистецькі зв’язки з відомими постатями та природні ресурси використовуються недостатньо системно.3. Особливе значення для локальної ідентичності мають історія Грушівки й Кута, переселення їх жителів у зв’язку з будівництвом Каховської ГЕС, археологічна спадщина території та пам’ятки різних історичних епох.
ПРЕАМБУЛА
Грушівська сільська рада, як представницький орган місцевого самоврядування Грушівської сільської територіальної громади - констатуючи, що людина, її життя і здоров’я, честь і гідність, недоторканність та безпека визнаються в Україні найвищою соціальною цінністю, усвідомлюючи свою відповідальність перед жителями Грушівської сільської територіальної громади, усвідомлюючи, що неможливо досягти розвитку та високої якості життя, якщо жителі не є частиною процесу прийняття рішень, що їх стосуються, зважаючи на те, що добре демократичне врядування, базується на основі реалізації повноважень органів місцевого самоврядування у тісній співпраці з жителями, з метою підвищення якості життя та розвитку територіальної громади, коли людина – у центрі всіх демократичних інститутів та процесів, ураховуючи традиції, історичні, національно-культурні, соціально-економічні та інші особливості здійснення місцевого самоврядування в територіальній громаді, керуючись Конституцією України, Європейською хартією місцевого самоврядування, Додатковим протоколом до Європейської хартії місцевого самоврядування про право участі у справах місцевого органу влади, Законом України «Про місцеве самоврядування в Україні» та іншими актами законодавства України, затверджує цей Статут
РОЗДІЛ I. ЗАГАЛЬНІ ПОЛОЖЕННЯ
Глава 1.1. Загальна характеристика Грушівської сільської територіальної громади
Стаття 1. Мета та предмет регулювання Статуту
1.1. Мета статуту - врегулювання особливостей здійснення місцевого самоврядування на території Грушівської сільської територіальної громади в межах, визначених законодавством держави, створення та впровадження дієвих інструментів по залученню широкого кола заінтересованих осіб з числа місцевих жителів для прийняття важливих рішень направлених на розвиток громади, шляхом закріплення форм та механізмів участі жителів територіальної громади в здійсненні місцевого самоврядування. 
1.2. Статут Грушівської сільської територіальної громади Дніпропетровської області України (далі – Статут) є основним локальним нормативно-правовим актом територіальної громади в системі нормативноправових актів органів та посадових осіб місцевого самоврядування на території Грушівської сільської територіальної громади. Рішення та інші акти органів та посадових осіб місцевого самоврядування та акти органів самоорганізації населення на території громади не мають суперечити Статуту.
 1.3. Статут є обов’язковим для виконання органом місцевого самоврядування, органами виконавчої влади (державними органами) та/або їхніми територіальними підрозділами, іншими юридичними особами та громадськими формуваннями, які розташовані або здійснюють свою діяльність на території Грушівської сільської територіальної громади Дніпропетровської області, їх посадовими особами, а також фізичними особами, які постійно або тимчасово проживають чи перебувають на відповідній території.
Стаття 2. Статус і найменування громади
2.1. Грушівська сільська територіальна громада Криворізького району Дніпропетровської області (далі - Громада) є територіальною громадою у розумінні Конституції та законів України і первинним суб’єктом місцевого самоврядування.
2.2 Представницьким органом місцевого самоврядування Громади є Грушівська сільська рада Дніпропетровської області (далі - Рада).
2.3. Адміністративним центром Громади є село Грушівка.
2.4. Код територіальної громади за Кодифікатором адміністративно-територіальних одиниць та територій територіальних громад (КАТОТТГ) - UA12060090000074553. У разі зміни кодифікатора застосовуються актуальні офіційні дані без необхідності внесення суто технічних змін до цього Статуту.
Стаття 3. Утворення та історична тяглість
3.1. Грушівська СТГ була утворена 31 липня 2015 року шляхом об’єднання Ленінської та Токівської сільських рад Апостолівського району в процесі добровільного об’єднання територіальних Громад у рамках реформи децентралізації (рішення 372/39-VI  від 31.07.2015 року «Про добровільне об’єднання громад сіл Ленінське, Усть – Кам’янка, селище Гранітне Ленінської сільської ради з населеними пунктами селищ Токівське, Тік, Червоний Запорожець, села Червоний Тік Токівської сільської ради з адміністративним центром в селі Ленінське», розпорядження Кабінету Міністрів України № 725-р). Завершальним етапом формування Громади стали місцеві вибори 25 жовтня 2015 року та початок роботи новообраних органів місцевого самоврядування. Після адміністративно-територіальної реформи 2020 року Громада увійшла до складу новоствореного Криворізького району Дніпропетровської області. Адміністративний центр Громади – село Грушівка. Громада розташована в межах південної частини області та має зручні транспортні зв’язки з навколишніми громадами району. Відстань до районного центру міста Кривий Ріг автомобільними дорогами становить орієнтовно 74 кілометри.
Стаття 4. Склад Громади
4.1. До складу Громади входять сім населених пунктів:
– село Грушівка - адміністративний центр;
– село Гранітне;
– село Токівське;
– село Тік;
– село Усть-Кам’янка;
– село Червоний Тік;
– село Вільний Запорожець.
4.2. Найменування та категорії населених пунктів у цьому Статуті застосовуються відповідно до актуальних даних КАТОТТГ. У разі офіційної зміни найменування чи категорії населеного пункту застосовується нове офіційне найменування з дня набрання чинності відповідним актом.
4.3. Рада забезпечує рівне ставлення до жителів усіх населених пунктів Громади та врахування їх територіальних інтересів під час планування бюджету, розвитку інфраструктури, надання публічних послуг і реалізації проєктів місцевого розвитку.
Стаття 5. Територія, населення та офіційна статистика
5.1. Територія Громади є цілісною в межах, встановлених відповідно до законодавства України та офіційних геопросторових і кадастрових даних.
5.2. У випадку уточнення офіційних меж або державних даних застосовуються актуальні відомості відповідних державних інформаційних систем.
5.3. Чисельність населення Громади є динамічним статистичним показником і не закріплюється цим Статутом як незмінна величина.
5.4. Виконавчі органи Ради забезпечують ведення, актуалізацію та, у межах закону про захист персональних даних, оприлюднення основних показників муніципальної статистики, зокрема щодо населення, демографії, бюджету, комунального майна, освіти, соціального захисту, економіки, інфраструктури та довкілля.
Стаття 6. Місцеві особливості та пріоритети
6.1. До особливостей Громади, що враховуються під час здійснення місцевого самоврядування, належать її сільський характер, розосередженість населених пунктів, аграрний потенціал, природні ресурси, культурна й археологічна спадщина, потреба в належному транспортному сполученні, доступі до води, освіти, медицини, соціальних та адміністративних послуг.
6.2. Під час планування розвитку пріоритетами є безпека і стійкість, доступність публічних послуг, економічна спроможність і підприємництво, модернізація інфраструктури, енергоефективність, захист довкілля, соціальна згуртованість, безбар’єрність та участь жителів.
Стаття 7. Офіційна символіка
7.1. Офіційною символікою Громади є Герб і Прапор Грушівської територіальної громади, затверджені рішенням Грушівської сільської ради від 21 травня 2026 року № 726, а також інша символіка, що може бути затверджена Радою відповідно до законодавства.
7.2. Опис, порядок відтворення та використання офіційної символіки визначаються окремим положенням, затвердженим Радою.
7.3. Офіційна символіка використовується з повагою до державних символів України та не може застосовуватися способом, що принижує гідність Громади або вводить в оману щодо офіційного статусу особи чи організації.
Стаття 8. Відзнаки Громади
8.1. Рада може встановлювати почесні звання, відзнаки, грамоти, подяки та інші форми вшанування осіб, які зробили вагомий внесок у розвиток Громади, захист України, підтримку жителів, освіту, культуру, спорт, підприємництво, волонтерство чи інші суспільно важливі сфери.
8.2. Підстави та порядок нагородження визначаються окремими положеннями Ради.
Глава 1.2. Межі, просторовий розвиток і найменування об’єктів
Стаття 9. Межі та просторове планування
9.1. Межі території Громади визначаються у порядку, встановленому законом.
9.2. Планування території здійснюється на підставі комплексного плану просторового розвитку території територіальної громади, генеральних планів населених пунктів, детальних планів територій та іншої містобудівної документації відповідно до законодавства.
9.3. Рішення у сфері просторового планування мають враховувати безпеку, доступність, екологічну стійкість, охорону культурної та археологічної спадщини, інтереси власників і користувачів земельних ділянок та довгострокові потреби Громади.
9.4. Проєкти містобудівної документації обговорюються з громадськістю у випадках і порядку, визначених законом.
Стаття 10. Природні ресурси та культурна спадщина
10.1. Органи місцевого самоврядування у межах повноважень сприяють охороні земель, водних об’єктів, зелених насаджень, ландшафтів, біорізноманіття, надр та інших природних ресурсів Громади.
10.2. Археологічні пам’ятки, кургани, історичні об’єкти та інші елементи культурної спадщини охороняються відповідно до законодавства. Будь-які роботи, що можуть вплинути на об’єкти культурної спадщини, здійснюються лише з дотриманням установлених законом процедур.
10.3. Рада може затверджувати місцеві програми охорони довкілля та культурної спадщини, а також створювати дорадчі або робочі групи з відповідних питань.
Стаття 11. Найменування та перейменування об’єктів топоніміки
11.1. Найменування і перейменування вулиць, провулків, площ, скверів, парків та інших об’єктів топоніміки здійснюється відповідно до закону з обов’язковим урахуванням історичної пам’яті, української ідентичності та думки жителів відповідної території.
11.2.  Рада забезпечує проведення консультацій з жителями у формах, установлених законодавством та цим Статутом, якщо інше прямо не визначено законом.
11.3. Назви об’єктів топоніміки оформлюються державною мовою відповідно до норм українського правопису.
Глава 1.3. Правова основа та дія Статуту
Стаття 12. Правова основа Статуту
12.1. Статут приймається Радою на основі Конституції України, Європейської хартії місцевого самоврядування, законів України та інших актів законодавства.
12.2. Статут є актом локального нормативного регулювання і діє на всій території Громади.
12.3. У разі суперечності положення Статуту Конституції або закону України застосовується акт вищої юридичної сили.
12.4. Рішення Ради, виконавчих органів та розпорядження сільського голови мають відповідати цьому Статуту.
Стаття 13. Прийняття та зміни до Статуту
13.1. Статут і зміни до нього затверджуються рішенням Ради у порядку, визначеному законом та Регламентом Ради.
13.2. Проєкт Статуту та проєкти суттєвих змін до нього підлягають громадським слуханням. Інформація про слухання та текст проєкту оприлюднюються завчасно в порядку, установленому цим Статутом.
13.3. Ініціювати внесення змін можуть сільський голова, депутати Ради, постійні комісії, виконавчий комітет, старости, а також жителі у порядку місцевої ініціативи.
13.4. Виконавчий комітет не рідше одного разу на два роки аналізує відповідність Статуту чинному законодавству та за потреби вносить пропозиції Раді щодо його актуалізації.
Глава 1.4. Взаємовідносини з іншими суб’єктами
Стаття 14. Відносини з органами державної влади
14.1. Взаємовідносини органів і посадових осіб місцевого самоврядування Громади з органами державної влади ґрунтуються на законності, розмежуванні компетенції, партнерстві, взаємній повазі та відповідальності.
14.2. Органи місцевого самоврядування самостійно здійснюють власні повноваження, а з питань делегованих повноважень є підконтрольними відповідним органам виконавчої влади в межах, установлених законом.
14.3. Громада може брати участь у державних і регіональних програмах, залучати державні ресурси та відстоювати інтереси жителів перед органами державної влади.
Стаття 15. Співробітництво громад і партнерства
15.1. Громада може укладати договори про співробітництво територіальних громад, створювати спільні органи або підприємства, реалізовувати спільні проєкти та користуватися іншими формами співробітництва, визначеними законом.
15.2. Громада може вступати до асоціацій органів місцевого самоврядування, розвивати міжмуніципальні, міжрегіональні та міжнародні партнерства.
15.3. Співробітництво має бути спрямоване на підвищення якості послуг, ефективне використання ресурсів, економічний розвиток, відновлення, безпеку та стійкість.
Стаття 16. Відносини з підприємствами, установами та організаціями
16.1. Відносини органів місцевого самоврядування з підприємствами, установами й організаціями всіх форм власності будуються відповідно до закону, на засадах рівності, передбачуваності, доброчесності та невтручання в господарську діяльність поза межами компетенції.
16.2. Щодо комунальних підприємств, установ та організацій Рада і її виконавчі органи здійснюють повноваження власника та управління у межах, визначених законом.
16.3. Органи місцевого самоврядування сприяють розвитку місцевого підприємництва, соціального діалогу та партнерств із громадянським суспільством, не допускаючи необґрунтованих переваг окремим суб’єктам.
Стаття 17. Участь в асоційованих організаціях і міжнародна співпраця 
17.1 Органи місцевого самоврядування Грушівської сільської територіальної громади з метою більш ефективного здійснення своїх повноважень, захисту прав та інтересів територіальної громади можуть об’єднуватись в асоціації органів місцевого самоврядування та їх добровільні об’єднання. 
17.2 Асоціаціям та іншим добровільним об’єднанням органів місцевого самоврядування не можуть передаватись владні повноваження органів місцевого самоврядування Грушівської сільської територіальної громади.
17.3 Співпраця Грушівської сільської територіальної громади з іншими територіальними громадами в межах країни та за кордоном, асоціаціями органів місцевого самоврядування та їх добровільними об’єднаннями, міжнародними організаціями, що реалізується через обмін офіційними делегаціями, проведення спільних заходів, реалізацію спільних проєктів, а також іншими, передбаченими актами, вчиняється способами в межах чинного законодавства України
Глава 1.5. Планування розвитку Громади
Стаття 18. Засади розвитку
18.1. Розвиток Громади ґрунтується на принципах сталості, людиноцентричності, безпеки, економічної спроможності, екологічної відповідальності, цифрової доступності, безбар’єрності, соціальної згуртованості та участі жителів.
18.2. Стратегічні документи Громади мають бути узгоджені між собою, з державними і регіональними документами планування у випадках, передбачених законом, та з реалістичними ресурсними можливостями місцевого бюджету.
18.3. Рада забезпечує участь жителів, бізнесу, громадських організацій, молоді та інших заінтересованих сторін у підготовці, реалізації та моніторингу документів розвитку.
Стаття 19. Документи планування та моніторинг
19.1. До основних документів планування належать стратегія розвитку Громади, план заходів з її реалізації, програми соціально-економічного та культурного розвитку, місцеві цільові програми, бюджетні програми, просторові та інші документи, передбачені законодавством.
19.2. Стратегія розвитку визначає довгострокові або середньострокові пріоритети, цілі, завдання та показники результативності.
19.3. Виконавчі органи забезпечують регулярний моніторинг реалізації стратегії та місцевих програм і оприлюднюють результати у формі, зрозумілій для жителів.
19.4. За можливості для ключових програм встановлюються базові та цільові показники, відповідальні виконавці, строки, джерела фінансування та критерії оцінювання результатів.
РОЗДІЛ II. СИСТЕМА МІСЦЕВОГО САМОВРЯДУВАННЯ ТА УЧАСТЬ ЖИТЕЛІВ
Глава 2.1. Загальні засади організації місцевого самоврядування
Стаття 20. Система місцевого самоврядування
20.1. Система місцевого самоврядування Громади включає:
– територіальну громаду;
– Раду;
– Грушівського сільського голову (далі - сільський голова);
– виконавчий комітет та інші виконавчі органи Ради;
– старост;
– органи самоорганізації населення у разі їх утворення;
– інші суб’єкти та форми, передбачені законом.
20.2. Розмежування повноважень у системі місцевого самоврядування визначається Конституцією та законами України, цим Статутом, Регламентом Ради та іншими актами Ради.
20.3. Органи та посадові особи місцевого самоврядування діють лише на підставі, у межах повноважень та у спосіб, передбачені Конституцією і законами України.
Стаття 21. Принципи місцевого самоврядування
21.1. Місцеве самоврядування в Громаді здійснюється на принципах народовладдя, законності, гласності, колегіальності, поєднання місцевих і державних інтересів, виборності, правової, організаційної та матеріально-фінансової самостійності в межах закону, підзвітності та відповідальності перед Громадою.
21.2. Додатковими принципами діяльності є ефективність, доброчесність, недискримінація, безбар’єрність, гендерна рівність, субсидіарність, обґрунтованість рішень, цифрова доступність, захист персональних даних та мінімізація негативного впливу на довкілля.
21.3. Рішення з істотним впливом на жителів готуються максимально відкрито та, коли це можливо і доцільно, із залученням заінтересованих сторін.
Глава 2.2. Жителі Громади, їх права та обов’язки
Стаття 22. Житель Громади
22.1. Для цілей цього Статуту термін «житель» застосовується у значенні, визначеному Законом України «Про місцеве самоврядування в Україні».
22.2. Реалізація окремих форм участі може залежати від віку, виборчого права, місця проживання або інших умов, установлених законом.
22.3. Особи, які фактично проживають, працюють, навчаються, ведуть підприємницьку чи громадську діяльність на території Громади, але не мають статусу жителя у розумінні закону, можуть залучатися до консультацій, робочих груп, дорадчих органів та інших відкритих процесів, якщо це не суперечить законодавству.
Стаття 23. Права жителів
23.1. Жителям гарантується право брати участь у вирішенні питань місцевого значення у формах, визначених законом і цим Статутом.
23.2. Жителі мають право, зокрема:
– отримувати повну і своєчасну публічну інформацію про діяльність органів місцевого самоврядування;
– бути присутніми на відкритих засіданнях Ради та її органів у порядку, визначеному законом і регламентами;
– звертатися до органів та посадових осіб місцевого самоврядування;
– ініціювати і брати участь у загальних зборах, місцевих ініціативах, громадських слуханнях, публічних консультаціях та інших формах участі відповідно до встановлених вимог;
– користуватися публічними послугами на рівних засадах відповідно до законодавства;
– здійснювати громадський контроль у спосіб, не заборонений законом;
– одержувати обґрунтовану інформацію про розгляд поданих пропозицій.
23.3. Перелік прав не є вичерпним і не може тлумачитися як обмеження прав, гарантованих Конституцією та законами України.
Стаття 24. Обов’язки та відповідальна поведінка
24.1. Жителі та інші особи, які перебувають на території Громади, зобов’язані дотримуватися Конституції і законів України, поважати права та гідність інших осіб, правила благоустрою та інші обов’язкові акти, прийняті в межах повноважень органів місцевого самоврядування.
24.2. Жителі сприяють збереженню комунального майна, довкілля, історичної та культурної спадщини, громадського порядку, добросусідству та соціальній згуртованості.
24.3. Реалізація права на участь не повинна використовуватися для розпалювання ворожнечі, дискримінації, поширення закликів до насильства або вчинення інших протиправних дій.
Глава 2.3. Форми участі Громади у вирішенні питань місцевого значення
Стаття 25. Перелік форм участі
25.1. Формами участі Громади у вирішенні питань місцевого значення є:
– місцевий референдум;
– загальні збори (конференція) жителів;
– місцева ініціатива;
– громадські слухання;
– участь жителів у плануванні та розподілі коштів місцевого бюджету;
– публічні консультації;
– консультативно-дорадчі органи при органах та/або посадових особах місцевого самоврядування;
– громадське оцінювання діяльності органів та посадових осіб місцевого самоврядування;
– звернення та електронні петиції;
– органи самоорганізації населення;
– інші форми участі, що не суперечать закону.
25.2. Участь може здійснюватися безпосередньо та/або з використанням інформаційно-комунікаційних технологій, якщо інше не встановлено законом.
25.3. Органи місцевого самоврядування не можуть створювати невиправдані процедурні перешкоди участі жителів.
25.4. Жителі, яким виповнилося 14 років, мають право ініціювати та брати участь у формах, для яких таке право передбачене законом, у тому числі в місцевих ініціативах, громадських слуханнях, публічних консультаціях і консультативно-дорадчих органах.
Стаття 26. Місцеві вибори та місцевий референдум
26.1. Місцеві вибори проводяться відповідно до Конституції України та Виборчого кодексу України.
26.2. Місцевий референдум є формою безпосереднього вирішення жителями питань місцевого значення та проводиться виключно в порядку, визначеному законом.
26.3. До набрання чинності законом, який встановлює порядок організації та проведення місцевого референдуму, положення цього Статуту про місцевий референдум застосовуються лише в частині загального визнання такої форми участі та не створюють самостійної процедури його проведення.
Глава 2.4. Загальні збори (конференція) жителів
Стаття 27. Предмет і територія загальних зборів
27.1. Загальні збори (конференція) жителів є формою безпосереднього обговорення та вирішення питань місцевого значення відповідно до закону.
27.2. Загальні збори можуть проводитися на території всієї Громади або її частини: одного чи кількох населених пунктів, вулиці, кварталу, будинку чи іншої території, визначеної відповідно до закону.
27.3. Якщо проведення загальних зборів через значну кількість жителів або територіальну розосередженість є об’єктивно ускладненим, проводиться конференція делегатів.
27.4 Не можуть виноситися на збори питання, вирішення яких законом віднесено виключно до компетенції інших органів або які спрямовані на порушення прав і свобод людини.
Стаття 28. Ініціювання загальних зборів
28.1. Суб’єктами ініціювання загальних зборів (конференції) є суб’єкти, визначені законом, зокрема ініціативна група жителів, Рада, сільський голова, виконавчий орган Ради, постійна комісія Ради, орган самоорганізації населення в межах своєї території та староста відповідного старостинського округу.
28.2. Ініціативна група жителів для загальних зборів утворюється у складі не менше п’яти жителів, які мають право голосу на відповідних зборах.
28.3. Повідомлення про ініціювання подається до виконавчого комітету у письмовій або електронній формі та має містити тему, територію, запропоновані дату й місце, склад ініціативної групи і контактну особу.
28.4. Виконавчий комітет протягом семи робочих днів перевіряє подання на відповідність формальним вимогам і сприяє організаційній підготовці зборів. Відмова можлива лише з підстав, прямо передбачених законом або цим Статутом, і повинна бути вмотивованою.
Стаття 29. Підготовка, представництво та правомочність
29.1. Про дату, час, місце і порядок денний загальних зборів жителі відповідної території повідомляються не пізніше ніж за сім календарних днів, а про конференцію - не пізніше ніж за десять календарних днів, крім невідкладних випадків, коли законом допускається інший строк.
29.2. Загальні збори є правомочними за умов, установлених законом. Право вирішального голосу мають жителі, які досягли 18 років та відповідають іншим вимогам закону для відповідної форми участі.
29.3. Для конференції делегати обираються на попередніх зборах менших територій. Орієнтовна норма представництва для загальногромадської конференції - один делегат від 50 жителів, які мають право голосу, але не менше двох делегатів від кожного населеного пункту. Для зборів частини Громади може встановлюватися інша норма, що забезпечує справедливе представництво.
29.4. Конференція є правомочною за участі не менш як двох третин обраних делегатів, якщо інше не передбачено законом.
29.5. Реєстрація учасників здійснюється з дотриманням законодавства про захист персональних даних.
Стаття 30. Рішення загальних зборів
30.1. На початку зборів обираються головуючий, секретар та, за потреби, лічильна комісія.
30.2. Рішення приймаються відкритим голосуванням більшістю голосів учасників із правом голосу, присутніх на правомочних зборах, якщо законом не встановлено інше.
30.3. Результати оформлюються протоколом, до якого додаються реєстраційні матеріали, рішення та інші документи.
30.4. Рішення з питань, що належать до компетенції Ради, її виконавчих органів або посадових осіб, мають характер пропозицій, що підлягають обов’язковому розгляду в установленому порядку.
30.5. Протокол і інформація про результати розгляду рішень зборів оприлюднюються на офіційному вебсайті Ради, крім інформації з обмеженим доступом.
Глава 2.5. Місцева ініціатива
Стаття 31. Право на місцеву ініціативу
31.1. Жителі мають право ініціювати розгляд Радою будь-якого питання, віднесеного законом до її компетенції.
31.2. Місцева ініціатива подається у письмовій або електронній формі як сформульована пропозиція та, за можливості, проєкт рішення Ради з пояснювальною запискою.
31.3. Ініціативна група формується у складі не менше трьох жителів, яким виповнилося 14 років. Якщо ініціатива стосується питання, щодо якого закон вимагає виборчого права, підтримка та голосування здійснюються відповідно до вимог закону.
31.4. Для внесення місцевої ініціативи на розгляд Ради пропозиція має бути підтримана не менше ніж 25 жителями Громади. Підписи можуть збиратися на паперових підписних листах та/або за допомогою дозволених законом електронних засобів протягом не більш як 60 календарних днів.
31.5. Для місцевої ініціативи, яка стосується виключно окремого населеного пункту або його частини, необхідно зібрати не менше 10 підписів жителів відповідної території. Інші вимоги до строку і способу збору підписів застосовуються так само, як до загальногромадської ініціативи.
Стаття 32. Реєстрація та розгляд місцевої ініціативи
32.1. Місцева ініціатива реєструється апаратом Ради не пізніше наступного робочого дня після подання.
32.2. Протягом десяти робочих днів перевіряється належність питання до компетенції Ради, дотримання формальних вимог і достатність підтвердженої підтримки.
32.3. Недоліки, які можуть бути усунуті, не є підставою для автоматичної відмови: ініціативній групі надається не менше 10-15 робочих днів для виправлення.
32.4. Належно внесена ініціатива включається до порядку денного найближчої чергової сесії Ради з дотриманням вимог щодо оприлюднення проєктів рішень.
32.5. Представники ініціативної групи запрошуються на розгляд питання та мають право представити ініціативу.
32.6. За результатами розгляду Рада приймає рішення: підтримати ініціативу, підтримати частково, відхилити із зазначенням мотивів або направити на доопрацювання у визначений строк.
32.7. Рішення та інформація про його виконання оприлюднюються на офіційному вебсайті.
Глава 2.6. Громадські слухання
Стаття 33. Загальні засади громадських слухань
33.1. Громадські слухання є формою участі жителів у підготовці пропозицій до рішень органів місцевого самоврядування та громадського контролю.
33.2. Громадські слухання можуть бути загальногромадськими або стосуватися окремого населеного пункту, старостинського округу чи іншої частини території.
33.3. Проведення громадських слухань є обов’язковим щодо:
– прийняття Статуту та внесення змін до нього;
– проєктів програмних документів (концепцій, програм, стратегій, планів), крім стратегічного плану розвитку територіальної громади та змін до нього;
– проєкту бюджету місцевого самоврядування;
– інших питань, визначених законом або цим Статутом.
33.4. Органи місцевого самоврядування можуть виносити на слухання інші суспільно значущі питання за власною ініціативою.
Стаття 34. Ініціювання та підготовка громадських слухань
34.1. Ініціаторами громадських слухань є суб’єкти, визначені законом: ініціативна група жителів, Рада, сільський голова, виконавчий орган Ради, постійна комісія, орган самоорганізації населення та староста відповідного округу.
34.2. Ініціативна група жителів утворюється у складі не менше п’яти осіб віком від 14 років.
34.3. Звернення про проведення слухань має містити предмет слухань, обґрунтування, територію, склад ініціативної групи, контактну особу та, за наявності, проєкти документів.
34.4. Виконавчий комітет спільно з ініціатором визначає організаційні питання та забезпечує приміщення або доступний онлайн-формат, реєстрацію, технічний супровід і ведення протоколу.
34.5. Повідомлення про слухання разом із доступними матеріалами оприлюднюється не пізніше ніж за 10 календарних днів. Для слухань щодо проєкту Статуту або комплексних змін до нього рекомендований строк становить не менше 15 календарних днів.
Стаття 35. Проведення і результати громадських слухань
35.1. Слухання проводяться відкрито. Жителі відповідної території мають право виступати, ставити запитання, подавати письмові та електронні пропозиції.
35.2. Належно оголошені слухання не визнаються такими, що не відбулися лише через невелику кількість учасників, якщо законом не передбачено інше.
35.3. Пропозиції слухань приймаються відкритим голосуванням учасників із правом голосу або фіксуються в протоколі як індивідуальні пропозиції.
35.4. Протокол, перелік пропозицій та інші матеріали оприлюднюються не пізніше п’яти робочих днів після слухань.
35.5. Пропозиції, сформовані за результатами громадських слухань, підлягають обов’язковому розгляду відповідним органом або посадовою особою з прийняттям відповідного рішення протягом 30 календарних днів з дня проведення слухань. Представники ініціатора слухань запрошуються до участі в розгляді пропозицій із правом на виступ.
35.6. Рішення за результатами розгляду оприлюднюється із зазначенням обґрунтування врахування пропозиції або вмотивованої відмови. Інформація про подальшу реалізацію підтриманих пропозицій включається до відповідного рішення, плану заходів або наступного інформаційного повідомлення.
Глава 2.7. Участь у плануванні та розподілі коштів місцевого бюджету
Стаття 36. Бюджетна участь
36.1. Жителі залучаються до бюджетного процесу через публічні консультації, громадські слухання у випадках, установлених законом, подання пропозицій до проєкту бюджету, участь у розробленні місцевих програм, а також інші механізми, запроваджені Радою.
36.2. Рада може запроваджувати бюджет участі (громадський бюджет) або інші конкурсні механізми фінансування проєктів жителів. Порядок їх проведення, обсяг фінансування, вимоги до авторів і проєктів визначаються окремим рішенням Ради.
36.3. Інформація про бюджет оприлюднюється в обсязі та строки, визначені бюджетним законодавством, а також, за можливості, у спрощеній формі для жителів: основні доходи, видатки, капітальні проєкти, місцеві програми та результати виконання.
36.4. Бюджетні пропозиції жителів підлягають реєстрації та узагальненню. Інформація про враховані та невраховані пропозиції із стислим обґрунтуванням оприлюднюється разом з матеріалами до проєкту бюджету або окремим звітом.
Глава 2.8. Публічні консультації
Стаття 37. Мета і форми публічних консультацій
37.1. Публічні консультації проводяться для з’ясування потреб, позицій та пропозицій заінтересованих сторін до прийняття рішень, що мають істотний суспільний вплив.
37.2. До набрання чинності Законом України «Про публічні консультації» порядок консультацій на місцевому рівні визначається Законом України «Про місцеве самоврядування в Україні», цим Статутом та рішеннями Ради. Після набрання чинності зазначеним Законом застосовуються його вимоги, а положення цього Статуту діють у частині, що йому не суперечить.
37.3. Публічні консультації можуть проводитися у формі електронних консультацій, опитувань, публічних обговорень, круглих столів, фокус-груп, робочих зустрічей, письмового збору пропозицій або поєднання кількох форм.
37.4. Вибір форми має відповідати масштабу та складності питання і забезпечувати реальну можливість участі заінтересованих осіб, у тому числі тих, хто має обмежений цифровий доступ.
Стаття 38. Порядок консультацій
38.1. Ініціатор консультації визначає предмет, цільові групи, строки, спосіб участі та відповідальну особу.
38.2. Повідомлення про консультацію оприлюднюється завчасно та містить проєкт рішення або опис питання, пояснювальні матеріали, спосіб подання пропозицій і строк їх приймання.
38.3. Строк для подання пропозицій, як правило, становить не менше 10 календарних днів, а для комплексних стратегічних документів - не менше 15 календарних днів, якщо законом не встановлено інше.
38.4. За результатами консультації готується звіт із зазначенням кількості учасників, основних пропозицій, позиції відповідального органу щодо їх врахування та впливу консультації на рішення.
38.5. Звіт оприлюднюється разом із проєктом остаточного рішення або не пізніше п’яти робочих днів після завершення опрацювання пропозицій.
Глава 2.9. Звернення та електронні петиції
Стаття 39. Звернення жителів
39.1. Індивідуальні й колективні звернення розглядаються відповідно до Закону України «Про звернення громадян» та інших актів законодавства.
39.2. Органи місцевого самоврядування забезпечують можливість подання звернень у паперовій та, за наявності технічної можливості, електронній формі.
39.3. Відповідь має бути по суті порушеного питання, зрозумілою, вмотивованою і наданою у строк, установлений законом.
Стаття 40. Електронна петиція
40.1. Жителі можуть звертатися до Ради та її виконавчих органів з електронними петиціями відповідно до закону.
40.2. Для обов’язкового розгляду електронна петиція до органів місцевого самоврядування Громади має набрати не менше 50 підписів жителів протягом не більш як 60 календарних днів з дня її оприлюднення.
40.3. Петиція оприлюднюється на офіційному вебсайті Ради або на визначеній Радою електронній платформі після перевірки на відповідність установленим законом вимогам.
40.4. Петиція, що набрала необхідну кількість підписів, розглядається невідкладно у порядку та строки, установлені законом. Інформація про початок розгляду, результати та прийняті рішення оприлюднюється.
40.5. Якщо петиція не набрала встановленої кількості підписів, вона може бути розглянута як колективне звернення за умови відповідності вимогам законодавства.
Глава 2.10. Консультативно-дорадчі органи, громадське оцінювання та молодь
Стаття 41. Консультативно-дорадчі органи
41.1. При Раді, сільському голові, виконавчому комітеті чи інших виконавчих органах можуть утворюватися консультативно-дорадчі органи: громадські, молодіжні, ветеранські, підприємницькі, інвестиційні, безбар’єрні, експертні ради, робочі групи та інші органи.
41.2. Порядок формування, завдання, строк діяльності, права та організаційне забезпечення визначаються положенням про відповідний орган.
41.3. Формування персонального складу здійснюється прозоро, із прагненням до представництва різних населених пунктів і заінтересованих груп, запобігання конфлікту інтересів та недискримінації.
41.4. Рішення консультативно-дорадчих органів мають рекомендаційний характер, але підлягають розгляду органом чи посадовою особою, при яких вони утворені.
Стаття 42. Громадське оцінювання діяльності
42.1. Громадське оцінювання діяльності органів та посадових осіб місцевого самоврядування здійснюється у порядку, визначеному законом і цим Статутом.
42.2. Ініціаторами можуть бути інститути громадянського суспільства, органи самоорганізації населення та інші суб’єкти, визначені законом.
42.3. Для оцінювання можуть використовуватися аналіз відкритих даних і документів, опитування жителів, експертні висновки, моніторинг виконання програм та інші законні методи.
42.4. Органи місцевого самоврядування сприяють доступу ініціатора до публічної інформації, необхідної для оцінювання, з урахуванням обмежень, установлених законом.
42.5. Висновки та рекомендації громадського оцінювання розглядаються відповідно до строків і процедур, установлених законом, а результати розгляду оприлюднюються.
Стаття 43. Участь молоді
43.1. Органи місцевого самоврядування створюють можливості для участі молоді у вирішенні питань місцевого значення, зокрема через Молодіжну раду, учнівське самоврядування, консультації, молодіжні проєкти, волонтерство та інші законні форми.
43.2. Жителі віком від 14 років реалізують право ініціювати та брати участь у формах місцевої демократії в обсязі, встановленому законом.
43.3. Матеріали для участі молоді за можливості подаються у зрозумілій і доступній формі, а час та формат заходів плануються з урахуванням можливості участі молодих людей.
Глава 2.11. Органи самоорганізації населення та громадянське суспільство
Стаття 44. Органи самоорганізації населення
44.1. Жителі можуть у встановленому законом порядку створювати будинкові, вуличні, квартальні, сільські та інші органи самоорганізації населення.
44.2. Рада надає дозвіл на створення органу самоорганізації населення та може делегувати йому частину власних повноважень разом із необхідними ресурсами у порядку, передбаченому законом.
44.3. Органи самоорганізації населення є підзвітними жителям відповідної території, а щодо делегованих повноважень - також Раді.
44.4. Інформація про чинні органи самоорганізації населення, їх територію, керівників, делеговані повноваження та контакти оприлюднюється на офіційному вебсайті.
Стаття 45. Взаємодія з громадськими об’єднаннями та іншими інститутами громадянського суспільства
45.1. Органи місцевого самоврядування визнають громадянське суспільство партнером у місцевому розвитку, наданні допомоги, захисті прав, волонтерстві, культурі, освіті, безпеці та інших сферах.
45.2. Взаємодія може здійснюватися через консультації, спільні робочі групи, соціальне замовлення, конкурси проєктів, меморандуми, договори, спільні заходи та інші законні інструменти.
45.3. Надання бюджетної підтримки громадським об’єднанням здійснюється на прозорих і недискримінаційних засадах відповідно до законодавства та місцевих програм.
45.4. Представники громадянського суспільства можуть запрошуватися до участі у засіданнях органів місцевого самоврядування та робочих органів з питань, що стосуються їх діяльності.
Стаття 46. Розвиток волонтерської діяльності 
46.1 Задля забезпечення стабільного розвитку волонтерства у територіальній громаді, Рада та її виконавчі органи сприяють: популяризації та зростанню включеності жителів у волонтерську діяльність та активізацію їхньої залученості у суспільно значущі сфери життя громади; залученню волонтерів до діяльності виконавчих органів ради, комунальних установ, підприємств та організацій і виконання місцевих цільових програм; створенню сприятливих умов для розвитку волонтерства, підвищення рівня самоорганізації жителів територіальної громади; інституційному розвитку організацій та установ у громаді, що залучають до своєї діяльності волонтерів через проведення освітніх та інших заходів.
46.2 Заходи підтримки сприяння розвитку волонтерської діяльності в територіальній громаді визначаються Радою та затверджуються її рішенням (місцева цільова програма).
Стаття 47. Формування та реалізації ветеранської політики у територіальній громаді
47.1 З метою сприяння підтримці належного соціального, моральнопсихологічного стану ветеранів, членів їх сімей, членів сімей загиблих (померлих) ветеранів війни, Захисників та Захисниць України, забезпеченні потреб у соціальному обслуговуванні та психологічній підтримці Рада, її виконавчі органи та/або посадові особи місцевого самоврядування здійснюють заходи спрямовані на супровід та взаємодію з ветеранами війни та членами їхніх родин, членів сімей загиблих (померлих), зниклих безвісти ветеранів війни, Захисників і Захисниць України.
Глава 2.12. Грушівська сільська рада
Стаття 48. Статус Ради
48.1. Рада є виборним представницьким органом місцевого самоврядування, що представляє Громаду та здійснює від її імені і в її інтересах функції й повноваження, визначені Конституцією та законами України.
48.2. Загальний склад Ради, порядок обрання депутатів, строк повноважень та підстави дострокового припинення повноважень визначаються законом.
48.3. Рада є юридичною особою публічного права та діє через пленарні засідання, постійні й тимчасові контрольні комісії та інші форми, передбачені законом і Регламентом Ради.
48.4. Видатки на забезпечення діяльності Ради передбачаються у бюджеті Громади.
Стаття 49. Сесії Ради та доступ жителів
49.1. Основною формою роботи Ради є сесія, що складається з пленарних засідань і засідань постійних комісій.
49.2. Сесії проводяться відкрито, крім випадків, коли обмеження доступу прямо передбачене законом.
49.3. Повідомлення про скликання сесії, проєкт порядку денного, проєкти рішень та супровідні матеріали оприлюднюються у строки, встановлені законодавством і Регламентом Ради.
49.4. Жителі та представники медіа мають право бути присутніми на відкритих засіданнях з урахуванням місткості приміщення, вимог безпеки, воєнного стану та інших законних обмежень. За можливості забезпечується онлайн-трансляція або оприлюднення відеозапису.
49.5. Обмеження доступу з міркувань безпеки має бути пропорційним, належно вмотивованим і не повинно призводити до приховування публічної інформації, доступ до якої не обмежений законом.
Стаття 50. Рішення Ради
50.1. Рада приймає нормативні та інші акти у формі рішень у порядку, встановленому законом і Регламентом Ради.
50.2. Рішення приймаються відкритим поіменним голосуванням, крім випадків таємного голосування, визначених законом.
50.3. Результати поіменного голосування та прийняті рішення оприлюднюються відповідно до законодавства про доступ до публічної інформації.
50.4. Нормативно-правові акти набирають чинності у порядку, встановленому законом та самим актом.
50.5. Проєкти регуляторних актів готуються, розглядаються та оприлюднюються відповідно до законодавства про державну регуляторну політику.
Стаття 51. Постійні та тимчасові комісії
51.1. Постійні комісії Ради попередньо розглядають проєкти рішень, здійснюють контроль у межах повноважень та готують висновки й рекомендації.
51.2. Засідання комісій є відкритими, крім випадків, передбачених законом. Інформація про засідання і результати роботи оприлюднюється відповідно до Регламенту.
51.3. Рада може утворювати тимчасові контрольні комісії для розгляду конкретних питань.
51.4. До обговорення на засіданнях комісій можуть запрошуватися старости, посадові особи, експерти, представники підприємств, громадських організацій та ініціативних груп.
Стаття 52. Депутат Ради
52.1. Депутат представляє інтереси всієї Громади та виборців і здійснює повноваження відповідно до закону.
52.2. Депутат зобов’язаний підтримувати зв’язок із виборцями, вести прийом, розглядати звернення, брати участь у роботі Ради та її органів, дотримуватися вимог щодо запобігання корупції та конфлікту інтересів.
52.3. Депутат не рідше одного разу на рік звітує перед виборцями на відкритій зустрічі у порядку, визначеному законом і Радою.
52.4. Письмовий звіт депутата, крім інформації з обмеженим доступом, оприлюднюється на офіційному вебсайті не пізніше ніж за сім календарних днів до відкритої зустрічі або у інший строк, якщо закон встановлює більш сувору вимогу.
52.5. Рада сприяє професійному розвитку депутатів, зокрема з питань законодавства, бюджету, етики, антикорупційних вимог, стратегічного та просторового планування.
Стаття 53. Секретар Ради
53.1. Секретар Ради обирається Радою та здійснює повноваження відповідно до закону.
53.2. Секретар організовує підготовку сесій, забезпечує повідомлення депутатів і жителів, оприлюднення проєктів та рішень, організацію контролю за виконанням рішень та інші функції, визначені законом і Регламентом.
53.3. У випадках, передбачених законом, секретар виконує повноваження сільського голови.
Глава 2.13. Сільський голова
Стаття 54. Статус і повноваження сільського голови
54.1. Сільський голова є головною посадовою особою Громади, обирається жителями на місцевих виборах та здійснює повноваження відповідно до Конституції і законів України.
54.2. Сільський голова очолює виконавчий комітет, головує на пленарних засіданнях Ради, організовує роботу органів місцевого самоврядування, представляє Громаду у відносинах з іншими особами та здійснює інші визначені законом повноваження.
54.3. У межах повноважень сільський голова видає розпорядження.
54.4. Сільський голова зобов’язаний дотримуватися принципів доброчесності, політичної неупередженості при здійсненні адміністративних функцій, запобігання конфлікту інтересів та рівного ставлення до всіх населених пунктів Громади.
Стаття 55. Підзвітність сільського голови
55.1. Сільський голова є підзвітним, підконтрольним і відповідальним перед Громадою, відповідальним перед Радою, а з питань здійснення делегованих повноважень - підконтрольним відповідним органам виконавчої влади в межах закону.
55.2. Сільський голова зобов’язаний звітувати про свою роботу перед Громадою не менше двох разів на рік. Кожне таке звітування проводиться під час відкритої зустрічі у спосіб, що дає змогу жителям поставити запитання, висловити зауваження та внести пропозиції.
55.3. Звіт охоплює діяльність сільського голови, роботу виконавчих органів, виконання програм і бюджету, ключові рішення, проблемні питання та плани.
55.4. Письмовий звіт оприлюднюється на офіційному вебсайті та розміщується у приміщенні Ради не пізніше ніж за сім календарних днів до дня відкритої зустрічі.
55.5. За можливості відкрита зустріч транслюється онлайн або оприлюднюється її відеозапис. Сільський голова також звітує перед Радою про роботу виконавчих органів на вимогу не менше половини депутатів у порядку, визначеному законом.
Глава 2.14. Виконавчі органи Ради
Стаття 56. Система виконавчих органів
56.1. Виконавчими органами Ради є виконавчий комітет, відділи, управління, служби та інші створені Радою органи.
56.2. Структура і чисельність виконавчих органів затверджуються Радою за поданням сільського голови відповідно до закону.
56.3. Повноваження, організація роботи та відповідальність виконавчих органів визначаються законом і положеннями, затвердженими Радою.
56.4. Структура має забезпечувати належну якість послуг, розмежування функцій, персональну відповідальність, внутрішній контроль, взаємозамінність критичних функцій та раціональне використання бюджетних коштів.
Стаття 57. Виконавчий комітет
57.1. Виконавчий комітет є виконавчим органом Ради, який утворюється на строк її повноважень у порядку, визначеному законом.
57.2. Виконавчий комітет очолює сільський голова.
57.3. Кількісний і персональний склад затверджує Рада за поданням сільського голови. Старости входять до складу виконавчого комітету у випадках та порядку, визначених законом.
57.4. Засідання виконавчого комітету є відкритими, крім випадків, передбачених законом. Порядок роботи визначається Регламентом виконавчого комітету.
57.5. Рішення виконавчого комітету оприлюднюються відповідно до законодавства.
Глава 2.15. Староста та старостинські округи
Стаття 58. Старостинські округи
58.1. З метою представництва інтересів жителів населених пунктів, що не є адміністративним центром Громади, Рада утворює старостинські округи відповідно до закону.
58.2. Межі старостинських округів, перелік населених пунктів у їх складі та зміни до них визначаються рішенням Ради з урахуванням доступності послуг, транспортного сполучення, кількості жителів, історичних зв’язків та інших місцевих особливостей.
58.3. До прийняття рішення, що істотно змінює межі старостинського округу, Рада забезпечує інформування жителів відповідної території та можливість подати пропозиції у формі, передбаченій законом і цим Статутом.
Стаття 59. Статус старости
59.1. Староста є посадовою особою місцевого самоврядування, яка представляє інтереси жителів відповідного старостинського округу у виконавчих органах Ради та виконує інші повноваження, визначені законом.
59.2. Староста затверджується Радою за поданням сільського голови після громадського обговорення кандидатури у порядку та з дотриманням критеріїв підтримки, визначених законом.
59.3. Староста працює на постійній основі, бере участь у роботі виконавчого комітету у випадках, передбачених законом, та може брати участь у пленарних засіданнях Ради і засіданнях її комісій з питань, що стосуються округу.
Стаття 60. Повноваження і звітування старости
60.1. Староста сприяє жителям у взаємодії з органами місцевого самоврядування, бере участь у підготовці пропозицій до бюджету і програм щодо території округу, здійснює моніторинг стану інфраструктури та публічних послуг, сприяє виконанню рішень Ради і виконавчого комітету та виконує інші повноваження згідно із законом.
60.2. Режим і місце прийому жителів визначаються з урахуванням доступності для всіх населених пунктів округу та оприлюднюються на офіційному вебсайті і в доступних місцях у населених пунктах.
60.3. Староста звітує про свою роботу перед жителями відповідного старостинського округу та перед Радою з періодичністю і в порядку, визначеними законом. Письмовий звіт оприлюднюється завчасно.
60.4. Під час звіту староста інформує щонайменше про звернення жителів, стан інфраструктури, виконання програм і проєктів, бюджетні потреби округу, проблемні питання та результати їх вирішення.
Глава 2.16. Відкритість, прозорість і доступ до інформації
Стаття 61. Загальні стандарти відкритості
61.1. Діяльність органів та посадових осіб місцевого самоврядування є відкритою і прозорою, крім випадків законного обмеження доступу до інформації.
61.2. Офіційний вебсайт Громади є основним електронним каналом оприлюднення публічної інформації. Додатково можуть використовуватися офіційні сторінки у соціальних мережах, інформаційні стенди, друковані матеріали, електронні розсилки та інші канали.
61.3. На вебсайті забезпечується систематизований доступ до рішень Ради і виконавчого комітету, розпоряджень сільського голови, проєктів актів, протоколів і результатів голосувань у випадках, передбачених законом, інформації про бюджет, комунальне майно, закупівлі, місцеві програми, структуру органів, контакти, графіки прийому, вакансії та механізми участі.
61.4. Інформація оприлюднюється державною мовою, а за доцільності може дублюватися іншими мовами.
Стаття 62. Доступність інформації та відкриті дані
62.1. Органи місцевого самоврядування забезпечують доступ до публічної інформації відповідно до закону, у тому числі у формі відкритих даних для наборів, що підлягають обов’язковому оприлюдненню.
62.2 Інформаційні матеріали, орієнтовані на жителів, за можливості готуються простою і зрозумілою мовою, із застосуванням таблиць, інфографіки та пояснень до складних бюджетних або технічних рішень.
62.3. При оприлюдненні документів забезпечується захист персональних даних, державної таємниці, інформації з обмеженим доступом та інших охоронюваних законом інтересів.
62.4. Відсутність технічної можливості користуватися інтернетом не повинна позбавляти жителя права отримати інформацію. У приміщенні Ради та, за можливості, у старостинських округах забезпечується доступ до основних документів у паперовій або іншій доступній формі.
Стаття 63. Безпека, воєнний стан і безперервність роботи
63.1. Під час воєнного стану, надзвичайних ситуацій, загроз обстрілів або інших ризиків органи місцевого самоврядування можуть змінювати формат роботи, місце проведення засідань і заходів, застосовувати дистанційні або змішані формати у межах, дозволених законом.
63.2. Обмеження відкритості з міркувань безпеки застосовуються лише настільки, наскільки це необхідно для захисту людей, критичної інфраструктури, обороноздатності та іншої охоронюваної законом інформації.
63.3. Після припинення підстав для обмеження інформація, що мала бути публічною, оприлюднюється у розумний строк, якщо закон не встановлює інше.
63.4. Рада та виконавчі органи забезпечують планування безперервності критичних функцій, резервування даних, альтернативні канали комунікації та координацію з уповноваженими державними органами.
РОЗДІЛ III. МАТЕРІАЛЬНА ТА ФІНАНСОВА ОСНОВА ГРОМАДИ
Глава 3.1. Комунальна власність і земля
Стаття 64. Комунальна власність
64.1. Матеріальною основою місцевого самоврядування є рухоме і нерухоме майно, земля, природні ресурси в межах прав Громади, доходи місцевого бюджету, кошти, корпоративні права та інші об’єкти, що належать Громаді на праві комунальної власності.
64.2. Від імені та в інтересах Громади права суб’єкта комунальної власності здійснюють Рада та уповноважені нею органи у межах закону.
64.3. Управління комунальним майном здійснюється на принципах законності, ефективності, економності, прозорості, збереження вартості активів та суспільної користі.
64.4. Відчуження, оренда, передача в користування, приватизація або інші операції з комунальним майном здійснюються у встановленому законом порядку.
Стаття 65. Реєстр комунального майна
65.1. Виконавчі органи забезпечують ведення актуального обліку об’єктів комунальної власності Громади.
65.2. У межах законодавства Рада формує та підтримує відкритий перелік комунального нерухомого майна, земельних ділянок, підприємств, установ та корпоративних прав, за винятком інформації, доступ до якої обмежений законом.
65.3. Не рідше одного разу на рік проводиться актуалізація даних про основні активи, їх правовий статус, балансоутримувачів та використання.
65.4. Інвентаризація здійснюється відповідно до законодавства і рішень Ради.
Стаття 66. Земельні ресурси
66.1. Земельні відносини на території Громади регулюються Земельним кодексом України та іншими актами законодавства.
66.2. Рада здійснює повноваження щодо земель комунальної власності у межах закону, забезпечуючи раціональне використання земель, охорону ґрунтів, прозорість розпорядження та надходження плати за землю.
66.3. Передача земельних ділянок у власність чи користування, продаж прав на них та проведення земельних торгів здійснюються у випадках і порядку, передбачених законом.
66.4. Інформація про вільні земельні ділянки комунальної власності та рішення щодо них оприлюднюється в обсязі, передбаченому законодавством.
Стаття 67. Комунальні підприємства, установи та організації
67.1. Рада може створювати, реорганізовувати та ліквідовувати комунальні підприємства, установи та організації для задоволення потреб Громади.
67.2. Статути комунальних підприємств і положення про установи затверджуються уповноваженим органом у порядку, визначеному законом.
67.3. Керівники комунальних підприємств, установ та організацій підзвітні засновнику і зобов’язані забезпечувати ефективне, законне та цільове використання майна і коштів.
67.4. Фінансова та інша інформація про комунальні підприємства оприлюднюється відповідно до вимог законодавства, у тому числі щодо фінансової звітності, закупівель, тарифів та використання бюджетних коштів.
67.5. Рада може встановлювати додаткові стандарти корпоративного управління, внутрішнього контролю, наглядових рад, планування та звітності, якщо це не суперечить закону.
Глава 3.2. Місцевий бюджет та фінанси
Стаття 68. Фінансова основа
68.1. Фінансову основу Громади становлять доходи бюджету Грушівської сільської територіальної громади, кошти комунальних підприємств, місцеві запозичення у випадках, передбачених законом, гранти, благодійна і міжнародна технічна допомога, міжбюджетні трансферти та інші законні надходження.
68.2. Бюджетний процес здійснюється відповідно до Бюджетного кодексу України та інших актів законодавства.
68.3. Формування та використання фінансових ресурсів ґрунтується на принципах збалансованості, результативності, ефективності, адресності, прозорості та середньострокового планування.
Стаття 69. Формування і виконання бюджету
69.1. Проєкт місцевого бюджету готується виконавчими органами, розглядається Радою і затверджується у порядку, визначеному бюджетним законодавством.
69.2. При плануванні видатків враховуються стратегічні пріоритети Громади, законодавчі зобов’язання, безпекові потреби, стан інфраструктури, територіальна справедливість та обґрунтовані пропозиції жителів.
69.3. Зміни до бюджету приймаються Радою на підставі належного фінансово-економічного обґрунтування.
69.4. Звіти про виконання бюджету розглядаються та оприлюднюються відповідно до закону.
69.5. Рада може запроваджувати практику «бюджету для громадян» - стислого візуального пояснення основних показників бюджету та результатів його виконання.
Стаття 70. Місцеві податки і збори
70.1. Рада встановлює місцеві податки і збори в межах, визначених Податковим кодексом України.
70.2. Рішення з питань місцевого оподаткування мають бути передбачуваними, належно оприлюдненими та враховувати потребу у стабільних доходах бюджету, економічну спроможність платників і розвиток підприємництва.
70.3. Податкові пільги встановлюються виключно у межах повноважень Ради та на підставі обґрунтованих критеріїв.
Стаття 71. Гранти, міжнародна технічна допомога та партнерське фінансування
71.1. Органи місцевого самоврядування можуть залучати гранти, міжнародну технічну допомогу, благодійні внески та інші законні позабюджетні ресурси для реалізації проєктів розвитку, відновлення, безпеки та надання послуг.
71.2. Залучення та використання такої допомоги здійснюється відповідно до умов донорів, законодавства України та принципів прозорості і доброчесності.
71.3. За можливості інформація про підтримані проєкти, джерела фінансування, основні результати та передане Громаді майно оприлюднюється на офіційному вебсайті.
71.4. Співфінансування проєктів з бюджету Громади здійснюється за рішенням уповноваженого органу з урахуванням очікуваної суспільної користі та довгострокових витрат на утримання результатів проєкту.
РОЗДІЛ IV. ВІДПОВІДАЛЬНІСТЬ, ДОБРОЧЕСНІСТЬ ТА ГРОМАДСЬКИЙ КОНТРОЛЬ
Глава 4.1. Відповідальність органів і посадових осіб
Стаття 72. Загальні засади відповідальності
72.1. Органи і посадові особи місцевого самоврядування несуть відповідальність перед Громадою, державою, фізичними та юридичними особами відповідно до Конституції та законів України.
72.2. Незаконні рішення, дії чи бездіяльність можуть бути оскаржені в адміністративному або судовому порядку.
72.3. Шкода, завдана незаконними рішеннями, діями чи бездіяльністю органів або посадових осіб, відшкодовується у порядку, визначеному законом.
72.4. Дострокове припинення повноважень виборних органів і посадових осіб здійснюється виключно з підстав і в порядку, установлених законом.
Стаття 73. Доброчесність і конфлікт інтересів
73.1. Депутати, сільський голова, старости та посадові особи місцевого самоврядування дотримуються законодавства про запобігання корупції, врегулювання конфлікту інтересів, етичні стандарти та обмеження щодо використання службових повноважень.
73.2. Реальний або потенційний конфлікт інтересів врегульовується у спосіб і строки, визначені законом.
73.3. Рада може затверджувати Кодекс етичної поведінки депутатів і посадових осіб, який конкретизує стандарти професійного спілкування, поваги, неупередженості, недопустимості дискримінації та використання публічної посади у приватних інтересах.
73.4. Інформація про врегулювання конфлікту інтересів фіксується у документах засідання та оприлюднюється в межах, установлених законом.
Глава 4.2. Форми громадського контролю
Стаття 74. Громадський контроль
74.1. Громадський контроль здійснюється жителями, громадськими об’єднаннями, органами самоорганізації населення та іншими суб’єктами в межах, визначених законом.
74.2. Формами громадського контролю є, зокрема:
– доступ до публічної інформації та відкритих даних;
– участь у відкритих засіданнях;
– громадські слухання та загальні збори;
– громадське оцінювання діяльності;
– аналіз бюджету, закупівель, програм і звітів;
– електронні петиції та звернення;
– участь у консультативно-дорадчих органах;
– моніторинг якості публічних послуг;
– інші форми, що не заборонені законом.
74.3. Здійснення громадського контролю не дає права втручатися у діяльність органів місцевого самоврядування поза межами, передбаченими законом, вимагати розголошення інформації з обмеженим доступом або перешкоджати роботі посадових осіб.
Стаття 75. Звітування перед Громадою
75.1. Сільський голова, депутати, старости та інші посадові особи звітують у випадках та з періодичністю, установленими законом і цим Статутом.
75.2. Календар планових звітів, місце або онлайн-посилання, письмові звіти та результати зустрічей оприлюднюються на офіційному вебсайті.
75.3. Звіт має містити не лише перелік проведених заходів, а й інформацію про досягнуті результати, використані ресурси, невиконані завдання, причини відхилень та наступні кроки.
75.4. Пропозиції і запитання, отримані під час звітування, узагальнюються і передаються відповідальним органам для опрацювання.
Стаття 76. Контроль за якістю послуг і виконанням програм
76.1. Виконавчі органи організовують моніторинг доступності та якості адміністративних, соціальних, освітніх, комунальних та інших публічних послуг у межах компетенції Громади.
76.2. Для моніторингу можуть застосовуватися опитування задоволеності, аналіз звернень, показники часу надання послуг, доступності, охоплення та вартості, громадські консультації та інші інструменти.
76.3. Результати моніторингу ключових програм і послуг використовуються при плануванні бюджету, підготовці програм та оцінюванні діяльності комунальних установ і підприємств.
76.4. У разі системних проблем відповідальний виконавчий орган готує план коригувальних заходів і повідомляє про його виконання.
РОЗДІЛ V. ПРИКІНЦЕВІ ТА ПЕРЕХІДНІ ПОЛОЖЕННЯ
Стаття 77. Набрання чинності
77.1. Цей Статут набирає чинності з дня офіційного оприлюднення рішення Ради про його затвердження, якщо законом або самим рішенням не встановлено інше.
77.2. З дня набрання чинності цим Статутом попередній статут Громади втрачає чинність, якщо це прямо передбачено рішенням Ради про затвердження цього Статуту.
77.3. Статут оприлюднюється на офіційному вебсайті Громади та забезпечується для ознайомлення у приміщенні Ради і, за можливості, у старостинських округах.
Стаття 78. Приведення актів у відповідність
78.1. Раді, виконавчому комітету та іншим виконавчим органам протягом шести місяців з дня набрання чинності цим Статутом провести перегляд локальних актів, що регулюють форми участі жителів, відкритість, звітування та інші питання, врегульовані Статутом.
78.2. До приведення локальних актів у відповідність вони застосовуються в частині, що не суперечить Конституції, законам України та цьому Статуту.
78.3. Якщо законодавство після затвердження Статуту змінюється і встановлює інше регулювання, безпосередньо застосовуються норми закону, а Рада вносить необхідні зміни до Статуту у розумний строк.
Стаття 79. Перехідні правила щодо публічних консультацій
79.1. До дня набрання чинності Законом України «Про публічні консультації» публічні консультації в Громаді проводяться відповідно до чинного законодавства, цього Статуту та рішень Ради.
79.2. Виконавчим органам завчасно підготувати проєкти змін до локальних актів, необхідних для повного застосування Закону України «Про публічні консультації» з дня набрання ним чинності.
79.3. Набрання чинності зазначеним Законом не потребує зупинення чинних механізмів участі; вони приводяться у відповідність до нових вимог у порядку, визначеному законодавством.
Стаття 80. Офіційний примірник Статуту
80.1. Офіційний текст Статуту зберігається в Раді в паперовій та електронній формах.
80.2. Електронна версія на офіційному вебсайті має відповідати офіційному тексту та містити інформацію про всі внесені зміни.
80.3. У разі розбіжностей між неофіційною копією та офіційним текстом застосовується офіційний текст з урахуванням чинних рішень Ради про внесення змін.


ДОВІДКОВА БАЗА ПІДГОТОВКИ ПРОЄКТУ
1. Конституція України; Європейська хартія місцевого самоврядування; Закон України «Про місцеве самоврядування в Україні» та інші закони України у чинних редакціях.
2. Закон України від 09.05.2024 № 3703-IX «Про внесення змін до деяких законів України щодо народовладдя на рівні місцевого самоврядування» (зміни щодо Статуту та форм участі жителів).
3. Закон України від 20.06.2024 № 3841-IX «Про публічні консультації» - з урахуванням установленого ним відкладеного набрання чинності.
4. Примірний статут територіальної громади, Асоціація міст України, Практичний посібник, Модуль 1, видання друге, 2016.
5. Офіційний вебсайт Грушівської громади: загальні відомості, історична довідка, рішення сесій, Стратегія розвитку громади до 2027 року.
6. Портал «Децентралізація»: актуальна картка Грушівської територіальної громади (КАТОТТГ, склад населених пунктів, довідкова площа та населення).
Ця довідкова сторінка не є частиною Статуту і може бути вилучена перед офіційним затвердженням.
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